NOAIN (VALLE DE ELORZ)

ORDENANZA REGULADORA DE LA DECLARACION RESPONSABLE Y
DE LA COMUNICACION PREVIA EN ACTIVIDADES CLASIFICADAS,
OBRAS Y PUESTA EN MARCHA DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, referida a los servicios en el mercado interior ha dado lugar, con motivo de su
transposicion, tanto a la modificacién del marco normativo regulador de aspectos
relacionados con la libertad de establecimientos y la prestacion de servicios, como a la
configuracion de un nuevo marco juridico que ha transformado aspectos esenciales del
procedimiento administrativo.

El ordenamiento juridico regulador del régimen local no ha permanecido ajeno a este
proceso de transformacion y novacion juridica, iniciado con la aprobacion de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, que ya vislumbraba la necesidad de revisar los procedimientos y tramites, para
simplificarlos e incluso sustituirlos por otros que resultasen menos gravosos para las
personas interesadas en acceder y ejercer una actividad de servicios.

Concretamente, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, y posteriormente la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible, han modificado diferentes disposiciones legales
como consecuencia, también de la incorporacion de la norma europea.

Entre tales modificaciones, resulta significativa la nueva redaccién del articulo 84 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que ha introducido
la Comunicacion Previa, la Declaracion Responsable y el control posterior como un
mecanismo ordinario de intervencion en el ambito local. Asi como el articulo 69 de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas que incorpora en su régimen juridico la Declaracion
Responsable y la Comunicacién Previa.

Se diferencian estas nuevas figuras de las autorizaciones o licencias previas, en que el
control administrativo se produce tras su presentacion, es decir con caracter posterior
alinicio de la actividad. Asi la Ley de Bases de Régimen Local, en su articulo 84 ter sefiala
expresamente que cuando el ejercicio de la actividad no precise autorizacion habilitante
previa, las entidades locales deberan establecer y planificar los procedimientos de
comunicacion necesarios, asi como la verificacion posterior del cumplimiento de los
requisitos precisos para el ejercicio de la misma en la legislacion sectorial.

En la linea que marcan los principios de buena regulacion, la labor de revision y
evaluacién debe continuar aplicando el juicio de necesidad y proporcionalidad también
para establecer el medio mas adecuado de control ex post. En este sentido, la



Declaracion Responsable se justificara si se establecen requisitos para el titular del
establecimiento/actividad de cuyo cumplimiento se responsabiliza durante toda la
vigencia de la misma y que por razones del interés general que se pretende proteger
determinan un procedimiento de comprobacién ulterior mas estricto que el régimen de
Comunicacién Previa. Este Ultimo debe quedar reservado para aquellas actuaciones que
no entrafian medidas de control porque éste ya se ha realizado en otra actuacion previa
o porque no se producen modificaciones respecto a la situacién anterior o por la
necesidad de mantener un control sobre el titular de la actividad por motivos de
protecciéon de los derechos de los destinatarios de los bienes y servicios que se
producen o prestan en el establecimiento.

Siguiendo esta linea el Real Decreto Legislativo 19/2012 y la Ley 12/2012 de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, establece las
figuras de Declaracion Responsable y Comunicacion Previa para unas actividades
econémicas determinadas, obligando a la Administracion a tramitar tanto las aperturas,
ciertas obras como los cambios de titularidad de estas actividades concretas mediante
estas nuevas figuras.

lgualmente, varias Leyes Forales promulgadas en estos ultimos afios, transponen la
materia que nos ocupa. Es el caso de la Ley Foral 15/2009, de medidas de simplificacién
administrativa para la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales,
la Ley Foral 6/2010, de modificacion de diversas leyes forales para su adaptaciéon a la
Directiva 2006/123/CE y la Ley Foral 7/2010, de modificacién de la Ley Foral de
Administracién Local para su adaptacion a la Directiva 2006/123 CE.

A raiz de la aprobacion de la Orden Foral 448/2014, de 23 de diciembre, del Consejero
de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, por la que se aprueban las
normas de desarrollo del Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de
Intervencién para la Proteccion Ambiental, a fin de incorporar medidas de agilizacion
administrativa y simplificacion procedimental, establece la obligatoriedad de tramitar
algunas actividades clasificadas mediante Declaracion Responsable o Comunicacién
Previa, sustituyendo el tramite de la licencia municipal de apertura por la presentacion
de una Declaracién Responsable de puesta en marcha de la actividad clasificada.

En el mismo sentido, la aprobacion de la Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, que modifica
la Ley Foral 35/2002, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, introduce en su articulo
189.ter los actos sujetos a Declaracién Responsable o Comunicacion Previa, y cuya
presentacion facultara al titular de la actividad a realizar la actuacién urbanistica
declarada.

De este modo, el Ayuntamiento de Noain (Valle de Elorz) considera necesaria la
elaboracién y aprobacion de la Ordenanza que nos ocupa, donde se determinara el
procedimiento para estas nuevas figuras asi como su control posterior.

TITULO PRELIMINAR



Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente ordenanza tiene por objeto la regulacion de los aspectos generales del
régimen juridico aplicable a los procedimientos de intervencién municipal relativos a los
establecimientos o locales y ciertas obras ubicados en el municipio de Noain (Valle de
Elorz), con relacion a la Declaracion Responsable y a la Comunicacion Previa exigidas
para el inicio y desarrollo de las actividades comerciales minoristas y otros servicios
incluidos en el anexo de la Ley 12/2012 y de las actividades clasificadas de la Ley Foral
17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental
(BON 22-12-2020). asi como las obras incluidas en el articulo 192 del Decreto Foral
Legislativo 1/2017 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Asimismo, se aplicara a aquellas otras
modificaciones que se pudieran realizar en la legislacion vigente en relacién con dichos
procedimientos.

Asi se suprimen las licencias de ambito municipal que expresamente se incorporan en
el dmbito de esta Ordenanza, vinculadas con las actividades indicadas y sus
instalaciones, asi como determinadas obras, garantizando que la persona que realiza la
declaracion o comunicacién se responsabilice del cumplimiento de las condiciones
técnicas de seguridad, de higiene, medioambientales y sanitarias, de los niveles de
ruidos y vibraciones, asi como de las normas de edificacion, urbanismo y cuantas
obligaciones se determinen por la normativa especifica, general y sectorial, reguladora
de la actividad y/o obra declarada o comunicada.

La finalidad de esta Ordenanza es impulsar y dinamizar la actividad econémica, asi como
facilitar los tramites para la realizacién de ciertas obras y la puesta en marcha de
determinadas actividades, mediante la eliminacion de las cargas y restricciones
administrativas innecesarias que afectan al inicio y ejercicio de las citadas actividades.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ordenanza se entendera por:

o Declaracion Responsable: documento suscrito por un interesado en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en
el normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente
a dicho reconocimiento o ejercicio.

o Comunicacion Previa: documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Administracién publica competente su datos identificativos y
demas requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho, el inicio o cese de una
actividad, o un cambio de titularidad.

o Actividad econémica: toda aquella actividad industrial o mercantil consistente en la
produccion de bienes o la prestacion de servicios conforme a lo previsto en el
articulo 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

o Servicio: cualquier actividad econdmica por cuenta propia, prestada normalmente
a cambio de una remuneracion.



o Actividad clasificada: las actividades e instalaciones enumeradas en el anejo IV de
la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental y
su normativa de desarrollo.

o Actividad no clasificada: son todas aquellas actividades que no estan determinadas
como actividades clasificadas por la legislacion ambiental vigente.

o Obra menor: obras de sencillez técnica y escasa entidad constructiva y econémica,
consistiendo normalmente en pequefias obras de simple reparacion, decoracion,
ornato o cerramiento, que no precisan de proyecto técnico, ni de presupuestos
elevados; circunstancias cuya conjunta concurrencia definen el concepto de obra
menor. En ningln caso suponen alteracién de volumen o superficie construida, del
uso objetivo, reestructuracion, redistribucion o modificacién sustancial de
elementos estructurales o comunes de un inmueble, modificacidn sustancial de su
disefio exterior, alteracién del numero de viviendas;, tampoco afectan a la
estructura (pilares, vigas, etc.), ni a las condiciones de habitabilidad o seguridad en
el edificio o instalacién, sino que se presentan como obras interiores o exteriores
de pequefia importancia.

o Licencia: cualquier acto administrativo de control previo, de caracter reglado y
declarativo, mediante el cual la entidad local correspondiente autoriza actuaciones,
previa comprobacion de su conformidad con el ordenamiento vigente
correspondiente en cada caso.

o Cambio de titularidad: es la comunicacién a la Administracion por la cual se pone
en su conocimiento el traspaso de la titularidad de una actividad que estuviera
previamente legalizada. La actividad cuyo cambio de titularidad se pretende ha de
ser la misma que la actividad inicial. Todas las responsabilidades y derechos del
anterior titular recaeran sobre el nuevo.

o Cese de actividad: se entiende como la suspension temporal de las actividades
empresariales. Es decir, la entidad sigue existiendo pero en un estado de
“inactividad”.

o Extincion de la actividad: se entiende como el cese definitivo y en consecuencia la
finalizacion de todo tipo de actividad.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

3.1.-Se someteran a Declaraciéon Responsable y su control posterior:

a. La implantaciéon, traslado o modificacion sustancial o no, de las actividades
clasificadas no incluidas en el Anexo Ill del Ley Foral 17/2020, de regulacion de las
actividades con incidencia ambiental, a fin de incorporar medidas de agilizacion
administrativa y simplificacién procedimental, o la que en sustitucion o
complementacién de esta se dicte en cada momento.

b. Las obras incluidas en el articulo 192 del Decreto Foral Legislativo 1/2017 por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, o en la normativa que en sustitucion o complementacion de esta se
dicte en cada momento.

c. La puesta en marcha y la modificacién de toda actividad, sea o no actividad
clasificada.

3.2.-Se someteran a Comunicacion Previa, independientemente de que su puesta en

marcha hubiera sido sometida a Declaracién Responsable o a licencia:

1. Los cambios de titularidad de todas las actividades.



2. Elcesey la extincion de cualquier actividad econdmica desarrollada.
Articulo 4. Exclusiones.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ordenanza los siguientes
establecimientos, actividades y obras que se ajustaran a lo establecido en la normativa
sectorial aplicable:

1. Obras y/o actividades cuyo establecimiento se encuentre afectado a bienes,
conjuntos o entornos integrantes del patrimonio historico-artistico y por tanto
sujetos a alguin régimen de proteccion segun lo establecido por la legislacién general
o sectorial, ordenacion territorial o el planeamiento urbanistico.

2. Obras en el uso privativo y ocupacion de bienes de dominio publico y/o
comunales, y actividades cuyo ejercicio suponga la afectacion o impliquen uso
privativo de bienes de dominio publico y/o comunales.

3. Actividades u obras que constituyan usos prohibidos por la normativa
urbanistica de aplicacion.

4. Las obras que requieran de la redaccion de un Proyecto de obra de conformidad
con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

5. Las obras cuya competencia y control previo corresponda a la Comunidad Foral
de Navarra.

6. Obras en edificios que no se ajusten a la ordenacidn prevista en el planeamiento
urbanistico.

7. Obras en edificios declarados Fuera de Ordenacion.

8. Ejecucién de obras o de cualquier otra actuacién urbanistica calificadas como
de caracter provisional por estar permitidas por la legislacion sectorial y el
planeamiento urbanistico y que hayan de cesar y, en todo caso, ser demolidas sin
indemnizacién alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento.

9. Obras que afecten a la estructura portante de los edificios, incluida la afeccion
a escaleras y la construccién de entreplantas, o a los elementos comunes de los
mismos (salvo las obras en fachadas, cubiertas e instalaciones que se consideren
obras menores)

10. Otras de naturaleza analoga.

Articulo 5. Modelos normalizados.

Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas se deberan presentar en
los modelos normalizados que se recogen en los Anexos de esta Ordenanza.

Dichos modelos estaran a disposicion de la ciudadania en la pagina web del
Ayuntamiento de Nodin (Valle de Elorz) y en las oficinas municipales.

TITULO |

Cuestiones generales en los procedimientos de
declaracion responsable y comunicacion previa

CAPITULO |



Consulta previa

Articulo 6. Presentacién y documentacién.

Las personas interesadas podran presentar solicitudes de consulta previa sobre
aspectos relacionados con la viabilidad urbanistica de la actividad, tramites relacionados
con las obras de adecuacién e instalaciones que se pretendan realizar y con el inicio de
la actividad.

En ningun caso la consulta previa versara sobre la adecuacién técnica y las medidas
correctoras a adoptar, sin perjuicio de que pueda solicitarse cita con los Servicios
Técnicos Municipales para resolver consultas técnicas concretas.

Se deberan presentar para dicha consulta previa:

Modelo impreso normalizado por el Ayuntamiento para consultas urbanisticas.
Pequefa descripcion con los datos suficientes que describan las caracteristicas
generales de la actividad u obras a desarrollar y del inmueble donde se pretenden
realizar.

Articulo 7. Respuesta.

La consulta sera resuelta y notificada en el plazo de 30 dias por escrito y/o por medios
electronicos.

Dicha respuesta no tiene caracter vinculante para la administracion y no eximira de la
presentacion de Declaracion Responsable o de la Comunicacion Previa que
corresponda.

CAPITULO Il

Normas comunes

Articulo 8. Normas comunes.

La Declaracién Responsable y la Comunicacion Previa, asi como la documentacién
adjunta que se acompafie a la misma, para cada supuesto, podra presentarse en el
registro del Ayuntamiento, asi como en cualquiera de los registros y oficinas
establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 35/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La presentacion de la Declaracion Responsable o Comunicacion Previa, no prejuzgara
en modo alguno, la situacién y efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento
y/o obras arealizar y/o inicio de actividad, a la normativa aplicable, ni limitara el ejercicio
de las potestades administrativas de comprobacién, inspeccion, sancion, y en general,
de control que al Ayuntamiento, le atribuye la normativa sectorial aplicable en cada
caso.

La Declaracion Responsable facultara al titular de la actividad para realizar la actuacion
urbanistica pretendida y declarada en su solicitud, siempre que vaya acompafiada de la



documentacion necesaria e imprescindible, y sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccién que correspondan.

Las actuaciones sujetas a Declaracion Responsable o Comunicacién Previa que se
realicen sin haberse presentado la misma cuando sea preceptiva, 0 que se ejecuten o
desarrollen habiéndose declarado la suspension cautelar o definitiva de las mismas, se
consideraran como actuaciones sin autorizacion o licencia a todos los efectos,
aplicandoseles el mismo régimen de proteccién de la legalidad y sancionador que a las
actividades clasificadas, obras y usos sin licencia, segun proceda.

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato o
manifestacion en la Declaracién Responsable o la no presentacién ante el
Ayuntamiento, determinara la imposibilidad de iniciar, desarrollar o ejecutar la
actividad, servicio u obra desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.

El Ayuntamiento dictara Resolucion en la que declarara la concurrencia de tales
circunstancias y podra determinar la obligacion de la persona interesada de restituir la
situacion juridica al momento previo al inicio, desarrollo o ejecucion de la actividad,
servicio u obra correspondiente, asi como la imposibilidad de presentar una nueva
Declaracion Responsable con el mismo objeto durante un plazo establecido en al Titulo
IV de esta Ordenanza, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas
sectoriales de aplicacion.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la misma actividad o
servicio o en el mismo local en que estos se desarrollan, las declaraciones responsables
y/0 las comunicaciones previas se tramitaran conjuntamente.

En el caso de que los Servicios Técnicos del Ayuntamiento determinen que un
expediente iniciado mediante Declaracién Responsable o Comunicacion Previa deberia
tramitarse por un procedimiento sujeto a licencia o autorizacién previa, se procedera
sin necesidad de que la persona interesada tenga que volver a solicitarlo, a la
reconduccién de dicho expediente al procedimiento correcto, mediante Resolucién de
Alcaldia, donde se declarara la inadmisibilidad de dicha Declaracién Responsable o
Comunicacién Previa y se expresara la imposibilidad de inicio del ejercicio del derecho
o actividad afectada sin la obtencion de la preceptiva licencia.

Si la actividad no fuera legalizable se decretara el cierre del establecimiento.

En ningun caso se entenderan adquiridas mediante Declaracién Responsable o
Comunicacion Previa, facultades en contra de la legislacion o el planeamiento
urbanistico, siendo nulas de pleno derecho las declaraciones responsables o
comunicaciones previas contrarias a la legislacion o al planeamiento urbanistico,
cuando carezcan de los requisitos esenciales para su eficacia.

Las personas responsables de las actividades y establecimientos estan obligados a
desarrollarlas y mantenerlas en las debidas condiciones de seguridad, salubridad,
accesibilidad y calidad ambiental, reduciendo la posible afeccion de espacios publicos y



empleando las mejores técnicas disponibles, que en su caso, resultaren necesarias para
el cumplimiento de las condiciones expresadas.

Las personas responsables de la actividad u obra realizada mediante Declaracién
Responsable o Comunicacion Previa, se obligan expresamente a conservar la
documentacion justificativa de los elementos y requisitos declarados en el
establecimiento en que se ejerce la actividad o se ha realizado la obra, y en su momento
ponerla a disposicién del Ayuntamiento si es requerida para efectuar las actuaciones de
comprobacion y/o inspeccion.

El personal oficialmente designado para realizar las labores de inspeccion de las
actividades sometidas a Declaracién Responsable o a Comunicacion Previa gozara de la
consideracién de agente de la autoridad para el ejercicio de las funciones que le son
propias, en idénticos términos que los expresados en la legislacion urbanistica y/o
medioambiental en relacién con las inspecciones.

Los tributos que se deriven de la presentacién de la Declaracion Responsable o la
Comunicacién Previa, se regularan por las correspondientes Ordenanzas Fiscales del
Ayuntamiento que estén vigentes en el momento de su presentacion.

Una vez al mes se dara cuenta a Alcaldia o al 6rgano en el que se deleguen la concesion
de licencias, de las declaraciones responsables y comunicaciones previas que se hayan
tramitado en el Departamento de Urbanismo.

TITULO Il

Régimen juridico de actuaciones sujetas
a Declaracion Responsable

CAPITULO |

Actividades, servicios y obras sujetos a Declaracion Responsable
SECCION 1.°
Actividades Clasificadas

Articulo 9. Actividades clasificadas sujetas a Declaraciéon Responsable.

Seran actividades clasificadas sometidas a Declaracion Responsable las que asi
determine la normativa ambiental vigente.

En la actualidad dichas actividades estan definidas por aquéllas que no alcanzan los
umbrales de las licencias de actividades clasificadas, que se encuentran relacionadas en
el Anejo 3 de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las actividades con
incidencia ambiental (BON n° 296, del dia 22-12-2020.



Articulo 10. Presentacién de la Declaracién Responsable para actividad clasificada
y documentacién a aportar.

La Declaracién Responsable debe presentarse por el titular o el promotor antes del
inicio de la obra y/o de la actividad que se vaya a realizar.

La documentacién que se establece en el Anexo V tiene caracter de minima. El
Ayuntamiento podra exigir la documentacién adicional, que sea necesaria para la
correcta y completa definicion de las actividades clasificadas para las que se presenta
Declaracion Responsable o para garantizar su adecuacion a la normativa.

SECCION 2.2

Obras

Articulo 11. Obras sujetas a Declaracion Responsable.

Seran obras sometidas a Declaracién Responsable las que asi determine la normativa
urbanistica vigente. El resto de obras estaran sujetas a licencia, quedando reflejadas en
el articulo 192 del Decreto Foral Legislativo 1/2017 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

A efectos de esta Ordenanza se consideraran:

11.1.-Obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempenfiar la actividad
comercial minorista y a la prestacion de determinados servicios de conformidad con la
normativa sectorial que resulte aplicable:

Se incluiran en este grupo aquellas obras en locales cuya superficie Util de exposiciény
venta al publico no sea superior a la superficie determinada en la Ley 12/2012
(actualmente, 750 m?), siempre y cuando no requieran de la redaccion de un proyecto
de obra de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion.

Se incluirdn también aquellas obras en locales de servicios de caracteristicas analogas a
las recogidas en la Ley 12/2012.

11.2.-Obras de escasa entidad o dimension, y obras menores:

o -Obras interiores en viviendas, siempre que no afecten al cumplimiento de las
condiciones de habitabilidad, que no supongan cambio de uso o del nimero de
viviendas y que no afecten a elementos comunes del edificio, tales como:

-Obras de albafiileria y tabiqueria

-Reforma, reparacion, renovacién o modificacion de revestimientos.

-Cambio o sustitucién de carpinteria interior.

-Cambio o sustitucion de aparatos sanitarios.

-Nueva implantacién, reparacion, renovacién o modificacion de las instalaciones o
infraestructuras.

-Obras en locales de cualquier uso:

o -Reformas de fachadas.

o O O O O
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-Reforma, reparacion, renovaciéon o modificacion de revestimientos.

-Reparacion, renovacién, modificacion o implantacion de instalaciones o
infraestructuras.

-Otras obras de escasa entidad u obras menores.

-Obras en fachadas y cubiertas:

o -Cerramientos de balcones, previa aprobacién por parte de la comunidad de
propietarios del modelo a seguir para todo el edificio, y siempre que
urbanisticamente sea posible para el edificio en concreto.

o -Colocacion de calderas en exterior (balcones de viviendas) y/o conductos de gas a
fachadas, debiendo mantenerse un disefio unitario para el conjunto de la fachada.
-Colocacién de toldos en plantas elevadas y en locales
-Apertura de huecos en planta baja de locales, siempre que no supongan
modificacion de la configuracion general de la fachada.

-Sustitucién de carpinteria exterior.
-Pintura de fachadas, reparacion de paramentos, reparacion y sustitucién de
elementos de fachada (barandillas, molduras y similares).

o -Reparaciones de cubiertas, ya sean actuaciones puntuales o rehabilitaciones

integrales de fachadas y retejados de cubiertas. La actuacion deberd mantener un

disefio unitario para el conjunto de la fachada o cubierta del edificio.

-Limpieza y sustitucién de bajantes.

-Obras en instalaciones o infraestructuras comunes de edificios:

-Reparaciones, sustituciones parciales o renovaciones completas.

-Implantacién de nuevas instalaciones o infraestructuras.

-Derribos puntuales de escasa entidad previos a la redaccién de un proyecto de

reforma de viviendas o locales.

o -Pequefias reformas en urbanizaciones exteriores y zonas ajardinadas de
propiedad privada.

o -Obras de reforma en portales de edificios de viviendas, cuando solo afectan a
modificacion de revestimientos, decoracién y reparaciones que no supongan
cambios sustanciales en las condiciones normativas.

o -Obras menores o de escasa entidad de caracteristicas analogas a las sefialadas en
el presente articulo.

11.3.-Cerramientos y vallados.

o O O O O

11.4.-Carteles publicitarios y rétulos visibles desde la via publica.

11.5.-Trabajos previos a la construccién, tales como sondeos, prospecciones, catas y
ensayos.

Articulo 12. Presentacion de Declaracion Responsable para ejecucion de obras y
documentacién a aportar.

La Declaracion Responsable debe presentarse por el titular o el promotor antes del
inicio de la obra que se vaya a realizar.

La documentacion que se establece en el Anexo VI tiene caracter de minima. El
Ayuntamiento podra exigir la documentacién adicional, que sea necesaria para la
correcta y completa definicion de las obras para las que se presenta Declaracion
Responsable o para garantizar su adecuacion a normativa.
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SECCION 3.2

Puesta en marcha de actividades

Articulo 13. Actividades cuya puesta en marcha estd sujeta a Declaracién
Responsable.

Todas las actividades sean clasificadas o no que conlleven la puesta en marcha de una
actividad, seran tramitadas mediante la correspondiente Declaracion Responsable.

Articulo 14. Presentacion de Declaracion Responsable para la puesta en marcha
de actividad y documentacién a presentar.

En el caso de la puesta en marcha de cualquier actividad, la Declaracién Responsable
debe presentarse por el titular o el promotor antes del inicio de la actividad y tras haber
obtenido todos los requisitos sectoriales y autorizaciones necesarios para llevar a cabo
la actividad.

La documentacion que se establece en el Anexo VII tiene caracter de minima. El
Ayuntamiento podra exigir la documentacion adicional que considere necesaria en cada
caso para la correctay completa definicion del local y/o de la actividad, o para garantizar
su adecuacion a normativa.

CAPITULO Il

Efectos y eficacia de la Declaracion Responsable

Articulo 15. Inicio de la actividad proyectada y/o de la obra.

La presentacion de la correspondiente Declaracion Responsable, faculta a la persona
interesada al inicio de la actividad proyectada y/o a la ejecucion de las obras, desde el
mismo dia de la presentacién o desde la fecha manifestada de inicio, siempre y cuando
se ponga a disposiciéon del Ayuntamiento el total de la documentacién exigible
legalmente para su tramitacidn, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control
e inspeccion atribuidas a la Administracién Municipal.

La copia de la documentacién presentada y debidamente sellada o el recibo emitido por
el registro electrénico debera estar expuesto en el establecimiento objeto de la
actividad.

Articulo 16. Eficacia de la Declaraciéon Responsable.
16.1.-Actividades clasificadas.

Si presentada la Declaracion Responsable para actividad clasificada, no se inicia la
ejecucion del proyecto en 2 afios, o no se ha finalizado la ejecucién o iniciado el
desarrollo de la actividad en 3 afios, sera obligatorio para la persona interesada que
pretenda iniciar o continuar la ejecucion del proyecto, la presentacion de una nueva
Declaracion Responsable de actividad clasificada.
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16.2.-Obras.

En el caso de las obras, en el momento de presentacién de la instancia en el registro por
la persona interesada, debera comunicarse las fechas en las que se prevé iniciar y
terminar la obra, con el fin de que el Ayuntamiento puede proceder a la comprobacion
e inspeccion de la misma. Si en el momento de la presentacién de la instancia en el
registro del Ayuntamiento no fuera posible prever dichas fechas, se deberan comunicar
al Ayuntamiento posteriormente, por escrito mediante instancia general o por correo
electrénico a la direccién ayuntamiento@noain.es.

En cualquier caso, las obras deberdn comenzar en el plazo de seis meses desde la
presentacion de la Declaracion Responsable y finalizar en el plazo de doce meses
contados desde su inicio. La persona interesada podra solicitar prérroga o aplazamiento
para la ejecucién de las obras por un plazo que, como maximo, equivaldra a la mitad de
los anteriores.

Si transcurrido estos plazos no se han iniciado ni finalizado las obras, el Ayuntamiento
mediante Resolucién de Alcaldia, dejara en suspenso la Declaracion Responsable,
perdiendo su eficacia y siendo necesario para el inicio o reanudacién de las obras la
presentacion de una nueva Declaracién Responsable.

16.3.-Puesta en marcha de las actividades (tanto si se trata de Actividades Clasificadas
como de Actividades No Clasificadas)

La persona interesada debera manifestar la fecha de inicio de la actividad en el
momento de presentacion de dicha instancia, con el objeto de que el Ayuntamiento
pueda proceder, en el caso de que asi se determine, a la verificacion de la misma.

Si presentada la Declaracién Responsable para la puesta en marcha de la actividad, no
se inicia la actividad o esta se paraliza durante mas de 2 afios, sera obligatorio para la
persona interesada que pretenda iniciar o reiniciar la actividad, la presentacion de una
nueva Declaracién Responsable.

CAPITULO Il

Procedimiento de verificacion de la Declaracién Responsable

Articulo 17. Consideraciones generales.

Las actuaciones de verificacion se ajustaran a las normas sectoriales que correspondan.
En ausencia de las mismas seran de aplicacion los preceptos contenidos en el presente
titulo.

Los servicios municipales competentes o, en su caso, las entidades colaboradoras
acreditadas, realizaran, en cualquier momento, las comprobaciones y/o inspecciones
que se consideren necesarias en relacion con las actividades objeto de la Ordenanza, en
el ejercicio de las competencias atribuidas por la legislacion vigente, sin perjuicio de que
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pueda exigirse la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de
cualquier extremo basado en la normativa de aplicacion.

El procedimiento de verificacion, con caracter general, se establece de acuerdo con las
siguientes actuaciones:

Fase de comprobacion:

Consiste en la constatacion de que la actividad declarada se encuentra dentro de los
supuestos a Declaracion Responsable y que cumple con los requisitos exigidos para el
desarrollo de la actividad.

La fase de comprobacion indicada en los apartados a) y b) del articulo 18 se extendera
a todas las declaraciones responsables presentadas. Estas dos comprobaciones no
prejuzgan la situacion y efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la
normativa aplicable.

La comprobacion indicada en el apartado c) del articulo 18 se extendera a todas las
declaraciones responsables presentadas para la puesta en marcha de actividades que
vayan a ser objeto de inspeccion posterior. Ademas, el Ayuntamiento podra comprobar
técnicamente todas aquellas declaraciones responsables que el Ayuntamiento
considere oportuno, independientemente que se trate de declaraciones responsables
de actividad, de obras o de puesta en marcha.

Fase de inspeccion:

Consiste en la constatacién in situ de lo manifestado en la Declaracion Responsable y
en la documentacion acreditativa de los requisitos.

El procedimiento de inspeccion se iniciara de oficio, bien por iniciativa propia o como
consecuencia de la peticion razonada de otros 6rganos, o por denuncia de terceros.

Las inspecciones podran realizarse:

1) Como resultado de la puesta en marcha de la actividad: se realizara la inspeccién de
las puestas en marcha de todas las actividades clasificadas. Asi mismo, se podran
inspeccionar las puestas en marcha de aquellas actividades no clasificadas que el
Ayuntamiento considere oportuno por razones de riesgo para la seguridad o la salud de
las personas y cosas, o por otras cuestiones a determinar por éste.

2) Durante el desarrollo de la actividad: podra inspeccionarse cualquier actividad,
independientemente de que hubiera sido esta inspeccionada cuando se puso en
marcha o no.

Articulo 18. Fase de Comprobacién.
La fase de comprobacién comprende tres subfases:

18.1.-Comprobacion de la inclusion o no del objeto de la Declaracién Responsable
presentada dentro de los supuestos sometidos a Declaracién Responsable.
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Si se determinara que la actividad declarada o en su caso la obra no se encuentre entre
los supuestos sujetos a Declaracién Responsable, siendo necesaria la obtencion de
autorizacion previa, se estara a lo establecido para ello en las normas comunes de esta
Ordenanza.

18.2.-Comprobacién documental: consistira en la comprobacién de que se ha
presentado toda la documentacion exigida por esta Ordenanza.

En el caso de que no se haya presentado la documentacién completa, se requerira a la
persona interesada para que en el plazo de 10 dias habiles subsane dicha declaracién,
quedando en suspenso la eficacia de esta Declaracion Responsable hasta la
subsanacion de lo requerido. En el caso de que en dicho plazo no sea subsanada la
declaracion, mediante Resolucion de Alcaldia se hara constar dicha circunstancia, se
declarara la ineficacia de la Declaracion Responsable y, en su caso, el cese en el ejercicio
de la actividad o de la obra.

18.3.-Comprobacién del cumplimiento de la normativa urbanistica y técnica de
aplicacion, y demas legislacion sectorial.

En el caso de que se aprecien deficiencias o incumplimientos, los Servicios Técnicos
Municipales deberan calificar dichas deficiencias o incumplimientos en subsanables no
esenciales, subsanables esenciales y no subsanables.

18.3.1.-Si son subsanables no esenciales, se continuara con el procedimiento de
verificacion.

18.3.2.-Si son subsanables esenciales, se decretard la suspensién cautelar de la
actividad u obra mediante la correspondiente Resolucién de Alcaldia y se concedera un
plazo de 10 dias para que la persona interesada pueda efectuar las alegaciones que crea
conveniente a su derecho, y un plazo para subsanar las deficiencias, advirtiéndole que
de no proceder a su subsanacién se podra dictar resolucién decretando la ineficacia de
la Declaracion Responsable y ordenar el cierre definitivo del establecimiento.
Finalizados dichos plazos, y a la vista de las alegaciones presentadas y de las actuaciones
acometidas, se dictara la correspondiente resolucion.

18.3.3.-Si son no subsanables: se dictara resolucién motivada decretando la ineficacia
de la Declaracion Responsable y ordenando el cierre definitivo del establecimiento o, en
su caso, la paralizacién de la obra. Dicha resolucion establecera, si fuera el caso, la
obligacion de restituir la situacion juridica al momento previo al inicio. A fin de agilizar
el procedimiento, las deficiencias o requisitos subsanables podran ser comunicadas a
la persona interesada en el momento de realizar la inspeccién.

Articulo 19. Fase de inspeccién.

Cuando la Declaracion Responsable y su documentacién se ajusten a la normativa se
procedera a verificar in situ la actividad, levantandose al efecto la correspondiente acta
de inspeccion.

A fin de agilizar el procedimiento de verificacién, se adoptaran las siguientes medidas
de simplificacion administrativa:
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Terminada la inspeccién y extendida la correspondiente acta, de la cual se entregara
una copia a la persona interesada, comenzaran a computarse a partir del dia siguiente
al de su fecha, los plazos sefialados en la misma para la adopcion de las medidas
correctoras propuestas sin necesidad de dictarse resolucion al respecto. Si el acta
remitiera a un informe técnico posterior, los plazos empezaran a computar a partir del
dia siguiente al de su notificacion.

Los plazos concedidos tanto para la adopcién de medidas correctoras como de
subsanacion de deficiencias o requisitos derivados de la fase de comprobacion
documental, se consideran plazos de audiencia previa a la resolucion que resuelva
sobre el cese cautelar o definitivo de la actividad.

Articulo 20. Actas de inspeccion. Procedimiento.

De las actuaciones de inspeccion se levantara acta, la cual tendra, en todo caso, la
consideracién de documento publico y tendra el valor probatorio correspondiente en
los procedimientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los
respectivos derechos o intereses puedan aportar los administrados.

El acta debera contener al menos los datos que se indican en el Anexo X, entregandose
una copia de la misma a la persona interesada.

El resultado de la inspeccion, reflejado en el acta podra ser:

Favorable: en el caso que la actividad y/o la obra declarada y verificada se ejerza de
acuerdo con la normativa y los requisitos que le son exigibles, o tenga deficiencias no
esenciales.

El acta indicara expresamente que se trata de un acta favorable de inspeccién,
haciéndose constar, si existieran, los defectos subsanables no esenciales resultantes de
la verificacion, concediendo un plazo para su subsanacion que también constara en el
acta.

Transcurrido el plazo concedido se dictara Resolucién de Alcaldia declarando la eficacia
de la Declaracion Responsable y la terminaciéon del procedimiento de verificacion,
archivando el expediente.

Sitranscurrido el plazo no se hubiera procedido a la subsanacion, se dictara igualmente
la resolucion de eficacia de la declaracién y de terminacion del procedimiento, siendo
objeto de sancién el incumplimiento de la obligacion de subsanar.

En el caso de puesta en marcha de actividad, el Ayuntamiento en el plazo de 20 dias
emitira documento acreditativo de dicha puesta en marcha, el cual deberad estar
expuesto en el establecimiento objeto de la actividad.

Desfavorable: en el caso que la actividad muestre deficiencias esenciales subsanables o
deficiencias insubsanables.

El acta indicara expresamente que se trata de un acta desfavorable de inspeccion, y se
haran constar los motivos de la misma'y, en su caso, las medidas correctoras que deban
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adoptarsey el plazo para la adopcién de las mismas. El acta podra remitir la motivacién
y determinacién de las medidas correctoras y el plazo al informe técnico municipal
correspondiente que sera emitido en el plazo de 10 dias y notificado a la persona
interesada.

En el caso de detectar deficiencias insubsanables, la condicién de insubsanable debera
hacerse constar de manera expresa en el acta de inspeccién o, en su caso, en el informe
al que remita el acta.

Se podra conceder de oficio 0 a peticién de la persona interesada una ampliacion de
plazo establecido, que no excedera de la mitad del mismo, siempre que las
circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudiquen derechos de terceros, conforme
al articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Mediante la correspondiente Resolucion de Alcaldia, siempre y cuando las deficiencias
o incumplimientos detectados asi lo requieran, se podra suspender cautelarmente la
actividad desarrollada, mientras no se proceda a la adopcién de las medidas correctoras
sefialadas. En dicha resolucion se concedera a la persona interesada un plazo de
audiencia de diez dias.

b.1) Si transcurrido el plazo concedido para la subsanacion de defectos, se hubieran
adoptado las medidas correctoras ordenadas, se procedera conforme se establece en
el apartado a) de este articulo.

b.2) Si transcurrido el plazo concedido para la subsanacién de defectos no se hubieran
adoptado las medidas correctoras, se dictara Resolucion de Alcaldia ordenando la
suspensién cautelar de la actividad hasta que se adopten las medidas correctoras en el
plazo que se determine, o en el caso de que ya se hubiera suspendido la actividad
anteriormente, declarando la continuacion de dicha suspension, sin perjuicio de iniciar
el procedimiento sancionador que pudiera corresponder.

En el caso de que se hayan efectuado alegaciones deberan resolverse en esta misma
Resolucion.

Una vez finalizado el plazo otorgado desde la notificacion de la suspension de la
actividad o la continuacion de dicha suspension, se procedera a realizar una nueva
inspeccion, de la cual se levantara acta:

-Si se hubieran adoptado las medidas correctoras ordenadas, el acta sera favorable y
se procedera conforme se establece en el apartado a) de este articulo.

-En el caso de que no se hubieran adoptado las medidas requeridas, el acta sera
desfavorable y se realizara informe técnico y juridico con propuesta de cese de la
actividad por incumplimiento, dictandose Resolucion de Alcaldia declarando concluido
el procedimiento de verificacion y ordenandose el cese inmediato de la actividad en su
totalidad o en parte, segln proceda, dando traslado de dicha resolucion a la inspeccion
urbanistica y a la Policia Municipal, e iniciando o, si fuera el caso continuando, el
procedimiento sancionador que pudiera corresponder.
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b.3) En el caso de que las deficiencias relacionadas en el acta de inspeccion fueran
insubsanables, se resolverd declarando el cese definitivo de la actividad asi como la
ineficacia de la Declaracion Responsable y la terminacion del procedimiento de control,
archivando el expediente, sin perjuicio de iniciar el procedimiento sancionador que
pudiera corresponder.

En los casos en los que la Resolucidon de Alcaldia declare el cese definitivo de la actividad
y la ineficacia de la Declaracién Responsable, la misma podra determinar la obligacion
de la persona interesada de restituir la situacion juridica al momento previo al inicio,
desarrollo o ejecucién de la actividad, servicio u obra correspondiente, asi como la
imposibilidad de presentar una nueva Declaracién Responsable con el mismo objeto
durante el plazo establecido en el Titulo IV de esta ordenanza, todo ello conforme a los
términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

Los recursos que se puedan plantear ante las resoluciones dictadas en este
procedimiento se remitiran al Organo que dict6 la Resolucién para su estudio y
resolucion. Las medidas propuestas son compatibles con la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador.

Articulo 21. Entidades colaboradoras.

Las actividades técnicas de comprobacién y verificacion de los requisitos y
circunstancias referidos en la Declaracion Responsable podran ser desempefiadas en
su totalidad o en parte por entidades colaboradoras legalmente acreditadas de la
Administracién municipal, sin perjuicio de que las potestades publicas derivadas de
tales actos deban se ejercidas por funcionario publico.

TiTULO Il

Régimen juridico de actuaciones sujetas a Comunicacion Previa

CAPITULO |

Cambio de titularidad y cese de actividad

Articulo 22. Actuaciones sometidas a Comunicacion Previa.

Cambio de titularidad de actividades, ya sean actividad clasificada o no clasificada,
independientemente de que la puesta en marcha de dicha actividad hubiera sido
sometida a licencia, Declaracion Responsable o a Comunicacion Previa.

Cese y/o extincidon de actividad, ya sea actividad clasificada o no clasificada,
independientemente de que la puesta en marcha de dicha actividad hubiera sido
sometida a licencia, Declaracién Responsable o a Comunicaciéon Previa.
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Articulo 23. Presentacion de la Comunicacién Previa y documentacion a aportar
para el cambio de titularidad.

La Comunicacién Previa de cambio de titularidad debe presentarse en el plazo maximo
de los quince dias siguientes a la firma del contrato de compraventa, alquiler o traspaso
del local en el que se vaya a ejercer la actividad.

La documentacion que se establece en el Anexo VIII tiene caracter de minima. El
Ayuntamiento podra exigir la documentacién adicional, que sea necesaria para la
correcta y completa definicién del cambio de titularidad para el que se presenta la
Comunicacién Previa.

Articulo 24. Presentacién de la Comunicacion Previa y documentaciéon a aportar
para el cese de actividad.

La Comunicacion Previa de cese de actividad debe presentarse en el plazo maximo de
quince dias desde que se produzca el cese, considerandose dicha fecha aquella en la
que se compruebe por los Servicios Técnicos Municipales que se ha producido el cese o
la extincion de dicha actividad.

La documentacion que se establece en el Anexo IX tiene caracter de minima. El
Ayuntamiento podra exigir la documentacién adicional, que sea necesaria para la
correcta y completa definicién del cese de la actividad para el que se presenta la
Comunicacién Previa.

Articulo 25. Obligatoriedad y efectos.

La Comunicacion Previa del cambio de titularidad y/o cese de actividad que afecte a las
actividades comprendidas en el ambito de aplicacién de esta Ordenanza, sera exigible
Unicamente a efectos informativos.

En el caso de incumplimiento de esta obligacién, la Administracion podra, mediante los
medios que disponga en derecho, determinar cuando se han producido dichos hechos,
a los efectos oportunos, sin perjuicio de lo dispuesto para las mismas en el
procedimiento sancionador que le sea de aplicacion.

Las comunicaciones previas produciran los efectos que se determinen en cada caso por
la legislacion correspondiente y permiten el reconocimiento o ejercicio de un derecho o
bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las
facultades de comprobacién, control e inspeccién que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas.

En el caso del cambio de titularidad, la copia de la documentacion presentada y
debidamente sellada o el recibo emitido por el registro electrénico, debera estar
expuesto en el establecimiento objeto de la actividad, hasta que no se emita por parte
del Ayuntamiento el documento acreditativo de la nueva puesta en marcha del mismo.

Articulo 26. Requerimiento de documentacién.
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Una vez que la Comunicacién Previa esta presentada, se comprobara por parte del
Ayuntamiento si la documentacion aportada esta completa.

En el caso de que no esté completa, se requerira a la persona interesada para que en el
plazo de 10 dias habiles subsane dicha comunicacién, quedando en suspenso la eficacia
de esta Comunicacién Previa hasta la subsanacion de lo requerido.

En el caso de que en dicho plazo no sea subsanada la comunicacion, se procedera de
acuerdo al procedimiento sancionador aplicable.

Articulo 27. Consecuencias de la inactividad.

Si presentada la Comunicacién Previa para cambio de titularidad, no se inicia la actividad
o se paraliza durante mas de 2 afios, sera obligatorio para la persona interesada que
pretenda reiniciar o continuar la actividad, la presentacion de una nueva Declaracion
Responsable.

En el caso de que transcurridos 2 afios desde el cese de actividad, no se haya reanudado
la misma, sera obligatorio para la persona interesada que pretenda reiniciarla la
presentacion de una nueva solicitud de licencia de actividad y/o nueva Declaracion
Responsable de puesta en marcha de la actividad, segun sea el caso.

En el caso de que, sin haber transcurrido 2 afios desde la presentaciéon de la
Comunicacion Previa de cese de actividad, se pretenda reanudar la misma, se debera
presentar Comunicacién Previa de reinicio de actividad (si el titular es el mismo que el
de la actividad que cesd) o Comunicacién Previa de cambio de titularidad (si el titular va
a ser otro).

TiTULO IV

Infracciones y sanciones

Articulo 28. Infracciones y sanciones.

Las infracciones urbanisticas y demas infracciones reguladas en la legislacion sectorial
se tipificaran y sancionaran de acuerdo a lo establecido en la legislacion
correspondiente.

Ademas, tienen la consideracién de infracciones administrativas las acciones vy
omisiones que vulneren las normas contenidas en esta Ordenanza, asi como la
desobediencia de los mandatos y requerimientos de la Administracion municipal o de
sus agentes, dictados en aplicacién de esta.

Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de conformidad con la
tipificacién establecida en los articulos siguientes, sin perjuicio de lo que establezcan las
diferentes normas aplicables en la materia, respecto de la clasificacion de infracciones
en los que recaiga sobre la Administracion municipal la competencia sancionadora.

Articulo 29. Tipificacion de infracciones.
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29.1.-Se consideran infracciones muy graves:

1. -Elincumplimiento de las sanciones accesorias previstas en esta Ordenanza.

2. -Lareiteracion o reincidencia en la comision de faltas graves.

3. -Aquellas conductas infractoras que determinen especiales situaciones de peligro
o grave riesgo para los bienes o para la seguridad e integridad fisica de las personas,
0 supongan una perturbacién relevante de la convivencia que afecte de manera
grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de los derechos legitimos
de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

29.2.-Se consideran infracciones graves:

a. -La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a la Declaracién Responsable y
Comunicacién Previa.

b. -El ejercicio de la actividad sin la presentacion ante el Ayuntamiento de la
Declaracion Responsable o Comunicacién Previa.

c. -El ejercicio de la actividad contraviniendo los requisitos exigidos en la normativa
vigente y que de manera expresa, clara y precisa se relacionan en la Declaracién
Responsable o Comunicacion Previa.

d. -El ejercicio de la actividad sin la documentacién que acredite el cumplimiento de
los requisitos exigidos en la normativa vigente y que de manera expresa, claray
precisa se relacionan en la Declaracion Responsable o Comunicacion Previa.

e. -El incumplimiento de la orden de suspensién de la actividad previamente
decretada por la autoridad competente.

f. -El mal estado de los establecimientos publicos en materia de seguridad, cuando

disminuyen el grado de seguridad exigible.

-La dedicacion de los establecimientos a actividades diferentes de la declarada.

-La modificacién sustancial de los establecimientos y sus instalaciones sin haber

tramitado la nueva autorizacion o la Declaracion Responsable.

i. -El incumplimiento de las medidas correctoras establecidas o del requerimiento
efectuado para la ejecucién de las mismas.

j. -Lareiteracion o reincidencia en la comisién de infracciones leves.

k. -La obstaculizacion del ejercicio de las funciones inspectoras por parte de la
autoridad competente.

29.3.-Se consideran infracciones leves:

= o

a) -La modificacién no sustancial de los establecimientos, sus instalaciones o de las
condiciones técnicas sin hacerlo constar en el expediente de la autorizacion,
Declaracion Responsable o Comunicacién Previa correspondiente.

b) -La falta de Comunicacién Previa por cambio de titularidad en las actividades.

c) -Cualquier incumplimiento de lo que se establece en esta Ordenanzay en las leyes
y disposiciones reglamentarias, siempre que no esté tipificado como infraccion muy
grave o grave.

Articulo 30. Ejercicio de la potestad sancionadora.

La potestad sancionadora se ejercera conforme a lo que se establece en el titulo
correspondiente de la presente ordenanza.
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La tramitacion de los expedientes sancionadores se llevara a cabo segun lo establecido
en la legislacién general reguladora del procedimiento administrativo, como en las
disposiciones reglamentarias de desarrollo de la misma.

Articulo 31. Sanciones.

La comision de las infracciones tipificadas en esta Ordenanza comportara, en defecto
de normativa sectorial especifica, la imposicion de las siguientes sanciones:

o -Infracciones muy graves: multa de 1.001 euros a 3.000 euros.
o -Infracciones graves: multa de 501 euros a 1.000 euros.
o -Infracciones leves: multa de 100 euros a 500 euros.

Articulo 32. Sanciones accesorias.

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, la comisién de las infracciones
tipificadas en esta Ordenanza podra llevar aparejadas las siguientes sanciones
accesorias:

e -Suspension temporal de las actividades y clausura temporal de los
establecimientos de uno a tres meses para las infracciones graves y de tres a seis
meses para las infracciones muy graves.

e -Inhabilitacién del promotor para la realizacion de la misma o analoga actividad
en que se cometid la infraccién, durante el plazo de uno a tres meses para las
infracciones graves y de tres a seis meses para las infracciones muy graves.

e -Declaracién de laineficacia de la Declaracion Responsable, para las infracciones
graves y muy graves.

Articulo 33. Responsables de las infracciones.

Son responsables de las infracciones, atendiendo las circunstancias concurrentes, quien
realice las conductas infractoras, en particular y segin los casos:

a) -Lostitulares de las actividades.

b) -Los encargados de la explotacion técnica y econdmica de la actividad.

c) -Lostécnicos que firman la documentacion técnica.
Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ordenanza
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan solidariamente de las
infracciones que se cometan y de las sanciones que se impongan. En el caso de extincién
de personas juridicas, se exigira subsidiariamente la responsabilidad a los
administradores de las mismas.

Cuando los responsables de las infracciones sean técnicos que requieran para el
ejercicio profesional estar colegiados, se pondran los hechos en conocimiento del
correspondiente Colegio Profesional para que adopte las medidas que considere
procedentes, sin perjuicio de las sanciones que pueda imponerles la Administracion
Municipal, como consecuencia de la tramitacién del oportuno procedimiento
sancionador.

Articulo 34. Graduacion de las sanciones.
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La imposicion de las sanciones correspondientes a cada clase de infraccion se regira por
el principio de proporcionalidad y, en todo caso, se tendran en cuenta los criterios de
siguientes graduacion:

-La gravedad de la infraccion.
-La existencia de intencionalidad.
-La naturaleza de los perjuicios causados.
-La reincidencia.
-La reiteracion.
-El grado de conocimiento de la normativa legal y de las leyes técnicas de
obligatoria observancia por razén de oficio, profesion o actividad habitual.
o -El beneficio obtenido de la infraccién o, si procede, la realizacion de este sin
consideracion al posible beneficio econdmico.
Se entendera que existe reiteracidn en los casos de comision de mas de una infraccién
de distinta naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por
Resolucion firme.

o O O O O O

Se entenderd que existe reincidencia en los supuestos de comision de mas de una
infraccion de la misma naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido
declarado por Resolucién firme.

En la fijacion de las sanciones de multa se tendra en cuenta que, en todo caso, el
cumplimiento de la sancién no resulte mas beneficioso para la persona infractora que
el cumplimiento de las normas infringidas.

A los efectos de graduacién de las sanciones, se consideran como circunstancias
agravantes:

e -Elriesgo de dafio a la seguridad, la salud de las personas y el medio ambiente.

e -El beneficio derivado de la actividad infractora.

e -la existencia de intencionalidad del causante de la infraccién.

e -la reiteracién y la reincidencia en la comision de las infracciones siempre que,
previamente, no hayan estado tenidas en cuenta para determinar la infraccion
sancionable.

e -Lacomisién de la infraccion en zonas acusticamente saturadas.

Tiene la consideracion de circunstancia atenuante de la responsabilidad la adopcién

espontanea por parte del autor de la infraccion de medidas correctoras con anterioridad

a la incoacion del expediente sancionador.

Articulo 35. Medidas provisionales.

Se podran adoptar, mediante un acuerdo motivado, medidas de caracter provisional
que resultan necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiere recaer, el
buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccién y las
exigencias de los intereses generales.

Las medidas provisionales podran consistir en la clausura de los establecimientos o
instalaciones y/o suspension de actividades. La efectividad se mantendra hasta que se
acredite irrefutablemente el cumplimiento de las condiciones exigidas o la subsanacién
de las deficiencias detectadas.
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Articulo 36. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se iniciara por Resolucién de la Alcaldia, en virtud de
actuaciones practicadas de oficio o mediante denuncia.

La resolucién designara el correspondiente Instructor de actuaciones y sera notificada
al sujeto presuntamente responsable.

El Instructor redactard un Pliego de cargos con indicacion de la infraccién
correspondiente a los hechos, la sancién que puede proceder y el érgano competente
para imponerla, que sera notificado al sujeto presuntamente responsable, quien
dispondra de un plazo de quince dias para formular las alegaciones que estime
pertinentes en defensa de su derecho.

En el pliego de cargos formulado por el instructor se reflejaran:

a) -Los hechos constatados, destacando los relevantes a efectos de la tipificacion de
la infraccion y graduacion de la sancion.

b) -La infraccion presuntamente cometida con expresion del precepto o preceptos
vulnerados.

¢) -Lasancion que en su caso proceda, su graduacion y cuantificacion.

d) -Organo que pudiera resultar competente para la resolucion del procedimiento, y
norma que le atribuye la competencia.

e) -Transcurrido el plazo de alegaciones y, en su caso, de practica de pruebas, y
previas las diligencias que se estime necesarias, el Instructor formulara propuesta
de resolucién y elevara la misma junto con el expediente a la Alcaldia, quien, como
organo competente, dictara la resolucién correspondiente o, en su caso, ordenara
al Instructor la practica de las diligencias complementarias que considere
necesarias.

Si de las alegaciones y de la prueba practicada se derivasen nuevos o distintos hechos
o calificacion de mayor gravedad a la prevista en el pliego de cargos, el Instructor
procedera a notificar al interesado un nuevo pliego de cargos con la sancién que
proceda, a fin de que en el plazo de quince dias alegue cuanto estime conveniente.

La Resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador habra de ser motivada y
resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente.

En la Resolucion no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso
del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica.

La Resolucion sera ejecutiva cuando se haya puesto fin a la via administrativa.

El plazo maximo para resolver el procedimiento sancionador, con independencia de la
calificacién de la infraccion, serd de seis meses contados desde la fecha en que se
adoptd la resolucion de incoacién del expediente sancionador, ampliable, como
maximo, por otros seis meses mediante acuerdo motivado.

Disposicion adicional primera.
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Los Anexos de esta Ordenanza podran ser modificados por Resolucién de Alcaldia,
siempre que dichas modificaciones supongan una reduccion de cargas administrativas
y/o favorezcan una mayor simplificacion y agilizacién del proceso y se ajusten a lo
dispuesto en las normas sectoriales de aplicacion. En consecuencia, se faculta a la
Alcaldia para:

-Ampliar y reducir los Anexos de la presente Ordenanza, incorporando o eliminando los
aspectos que estime necesarios para el mejor desarrollo de la norma. Ello incluird, entre
otros, la aprobacién y modificacién de los modelos normalizados de solicitud, consulta
previa, Declaracién Responsable, Comunicacion Previa, actas de inspecciéon, la
correspondiente definicion del procedimiento asi como la documentacion a aportar o a
conservar en el establecimiento con indicacion expresa del contenido de la misma.

-Dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo establecido en la
presente Ordenanza.

Disposicion adicional segunda.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ordenanza, y que tengan por finalidad la obtencién de las licencias o autorizaciones que
fuesen precisas con arreglo a la normativa anterior, se tramitaran y resolveran
aplicando la normativa vigente en el momento en que los mismos hubieran sido
iniciados. No obstante, el interesado podra, con anterioridad a la resolucion, desistir de
su solicitud, y de este modo, optar por la aplicacién de la nueva normativa en lo que
procediese y continuar la tramitacion de los mismos por los procedimientos o
regimenes regulados en la presente Ordenanza siempre que de forma expresa desistan
de la tramitacion de su expediente anterior, lo comuniquen al Ayuntamiento, y aporten
la nueva documentacion que se exija en cada uno de los procedimientos indicados en
esta Ordenanza.

Disposicion derogatoria unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual e inferior rango se
opongan a lo establecido en la presente Ordenanza.

Disposicion final Gnica.

La presente Ordenanza no producira efectos juridicos en tanto no haya sido publicado
integramente su texto en el “Boletin Oficial de Navarra” y haya transcurrido el plazo de
quince dias para el ejercicio por la Administracién del Estado o de la Comunidad Foral
de la facultad de requerimiento a las entidades locales en orden a la anulacion de sus
actos o acuerdos.



